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I nnovationsdynamik und Technology Assessment
Zur Geschichteder Technikbewertung

Im Oktober 1957 gelangte ein neues Medikament mit dem Wirkstoff Thalidomid auf den Markt.
Das Beruhigungs- und Schlafmittel wurde in den Apotheken unter den Bezeichnungen
»contergan“ und ,, Softenon” angeboten. Die immer wieder betonte Ungefahrlichkeit und die
angeblich gute Vertraglichkeit — die Werbung versprach gar Augenblicke ,,voll nattrlicher
Harmonie" — fihrten auch zur Einnahme durch schwangere Frauen. Das Préparat wurde zum
Welterfolg, allein in der Bundesrepublik Deutschland gingen mehr a's eine halbe Million
Packungen tUber die Ladentische. Auffélig war zu jener Zeit aber die zunehmende Zahl

mi ssgebildeter Neugeborener. In Grofbritannien, Deutschland und Australien begannen mehrere
Forschergruppen unabhangig voneinander nach den Ursachen der Fehlbildungen bel den
Sauglingen zu suchen. Es dauerte mehrere Jahre, bis ein eindeutiger Zusammenhang zwischen
Thalidomid und den gehauften Verkrippel ungen nachgewiesen werden konnte. Im November
1961 wurde das Medikament vom Markt genommen — eindeutig zu spét: an die 10.000 Kinder
waren schwerbehindert auf die Welt gegkommen, wie viele Schwangerschaften durch die

Einnahme des Préparats ungewollt unterbrochen worden waren, wurde nie zu erheben versucht.*

Die verheerenden Auswirkungen von , Contergan“ und ,, Softenon“ waren ausschliefdlich auf den
Umstand zurtickzufthren, dass bisin die 1960er Jahre keine effizienten

Arzneimittel zulassungsverfahren existierten. Zweifellos hat der ,, Contergan-Skandal“ dazu
beigetragen, dass die Ansétze einer V ertréglichkeitsforschung nun zunehmend in den Mittel punkt
gesellschaftlicher und fachspezifischer Diskussionen riickten. Das wachsende Bewusstsein, dass
die Nebenwirkungen moderner technischer Verfahren, chemischer und pharmazeutischer
Produkte bislang nicht gekannte Schaden verursachen kénnen, fuhrte dazu, die Bewertung von
Innovationen nun nicht mehr allein vom 6konomischen Nutzenkalkil, sondern auch von Fragen
des, Risikos* und der ,, Sicherheit* abhéngig zu machen. In den USA tauchte in den 1960er
Jahren erstmals der Begriff ,, Technology Assessment” (TA) auf. Die neue Form einer
institutionalisierten Technikbewertung bezog sich zunéchst aber nur auf technische Grof3projekte,

an deren Planung und Ausfihrung die offentliche Hand beteiligt war. In Politik beratender
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Funktion eingesetzt, wurde die Technikfolgenabschétzung in der Folge sukzessive aufgewertet.

Der Bewegungshorizont von TA l&sst sich heute anhand folgender Punkte konturieren:

1 Technikbewertung ist as ein bereichs- und fachtbergreifender, koordinierter,
institutionalisierter Prozess zu verstehen.

2. Der Beobachtungsbereich von TA umfasst nicht nur die L6sungssuche, sondern bezieht
auch Alternativen zu anstehenden (sozio-)technischen Problemen ein.

3. Technikfolgenabschétzung beschrankt sich nicht auf beabsi chtigte technische und
wirtschaftliche Wirkungen, sondern versucht auch nicht ausdrticklich erwartete Folgen fir
die Gesellschaft und die nattirliche Umwelt zu erfassen.

4. TA hat nicht nur die Aufgabe, die Funktionsfahigkeit und die wirtschaftliche Rationalitét
technischer Projekte zu beurteilen; dartiber hinaus sollen auch Werte der Lebensqualitét
mit einbezogen werden.

5. Im Rahmen der Technikbewertung wird die technische Entwicklung als ein
soziaer Prozess betrachtet, der im Interesse menschlicher Lebensqualitét beeinflusst

werden kann und soll.?

Die Vertréglichkeitsforschung erhielt im ausgehenden 20. Jahrhundert durch die vermehrten
Umweltprobleme einen zunehmend hoheren Stellenwert. Als Ausdruck eines gesellschaftlichen
Bedurfnisses wurde die Frage einer ,, Technikbewertung” aber schon wesentlich friiher formuliert.
Interessant scheinen in diesem Zusammenhang etwa die Ausftihrungen des Georgius Agricola,
der in seinem Werk ,,Dere metallica’ die Diskussion von der Mitte des 16. Jahrhunderts Uber die
Vor- und Nachteile des Berg- und Hiittenwesens wiedergibt.® Die Literaturgeschichte liefert eine
Fulle von Zeugnissen hinsichtlich einer sozialen Bewertung von Technik. Die schreibende Zunft
verflgt Uber das erforderliche Mal3 an Sensibilitét sowie Uber die entsprechende
Artikulationsfahigkeit, um a's professioneller Verstarker meist nur latent vorhandener
Alltagseinstellungen hervorzutreten. Literarische Produkte erlauben Aussagen tber die
Auseinandersetzung der Gesellschaft mit dem Prozess der Technisierung, sie spiegeln die
Verhaltensnormen bestimmter gesellschaftlicher Gruppen ebenso wie die Wechsellagen von

2 \erein Deutscher Ingenieure, Ausschul® Grundlagen der Technikbewertung: Richtlinie VDI 3780.
Technikbewertung: Begriffe und Grundlagen (1991), Anhang 6, in: Hans Lenk, Giinther Ropohl (Hg.), Technik und
Ethik, Stuttgart 1993, 334-364.



Kulturpessimismus und Fortschrittseuphorie. Im Folgenden geht es nun um ene historische
Bestandsaufnahme zum Thema Technikbewertung i. w. S., die schlaglichtartig den ,,langen
Blick* zurtick freigibt.

Frihe Industrialisierungskritik

In England begann sich zu Beginn des 18. Jahrhunderts ein Hol zkohlenmangel bemerkbar zu
machen, der den Sektor der Eisenproduktion spirbar beeintréchtigte. Abraham Darby
experimentierte erfolgreich mit Koks al's Surrogat und trug damit zu einer V erbesserung des
Hochofenbetriebes bei. Spétere Innovationen ermdglichten in der zweiten Halfte des Jahrhunderts
erstmals die Massenproduktion im Metallbereich. Bestehende Kapazitétsunglei chgewichte in der
Textilverarbeitung regten Mitte der 1760er Jahre James Hargreaves zur Erfindung der ,, Spinning
Jenny* an. Weitere Neuerungen in der Textilherstellung schlossen sich an. Zwischen 1784 und
1786 entwickelte Edmund Cartwright den mechanischen Webstuhl. Im Gefolge dieser
Innovationen wurde auch im Textilbereich die Massenerzeugung moglich. Doch nicht nur bel den
Produktionsmitteln gelang ein grof3er Sprung nach vorn. In der zweiten Halfte des

18. Jahrhunderts machte James Watt die Dampfmaschine industriell einsetzbar; nun hallte auch
der Larm der Energieerzeugungsmaschinen in den Werkstétten wider. Das technisch-industrielle

Zeitalter hatte begonnen.

Die Durchsetzung der Neuerungen ging aber nicht ohne sozialen Widerstand vor sich. Viele
Arbeiter in den Fabriken sahen in den Taktvorgaben der Maschine eine Quelle der Ausbeutung,
auf lange Sicht, so furchteten sie auch, wirden sie durch die Artefakte ersetzt werden. Lord
Byron, der mit den von Ned Ludd angefiihrten Maschinenstiirmern sympathisierte, schrieb am
25. Februar 1812 an Lord Holland: ,, Ihre Exzesse [die der Maschinenstirmer, Anm.] mag man
verurteilen, aber dartiber wundern kann man sich nicht. [...] So sehr [...] wir auch jegliche
Verbesserung in den Kiinsten begjubeln mégen, die der Menschheit zugute kommen, so dirfen wir
doch nicht hinnehmen, dal3 die Menschheit den Fortschritten der Mechanisierung geopfert wird.
[...] Beispielsweise werden — durch die Einfuhrung einer bestimmten Art von Webmaschine, bel
der ein Mann die Arbeit von sieben leistet — sechs um ihre Arbeit gebracht. Jedoch muf3 bemerkt

3 Georgius Agricola (1494-1555), De re metallica, Paris 1541, abrufbar auf:
http://www.ucmp.berkel ey.edu/history/agricolahtml (28. Janner 2010)



werden, dal3 solche Arbeit von weit schlechterer Qualitét ist, sich zu Hause schwerlich
vermarkten 143t und hingehudelt wird, weil man den Export im Auge hat.“* Die
Maschinenstirmerei blieb in der Geschichte der Arbeiterbewegung nur eine Episode, die
Grindung erster Gewerkschaften und Arbeitervereine flhrte zu einer Veranderung der
Zielsetzungen. Der politisch engagierte Schriftsteller Ernst Toller sollte die Méglichkeit einer
Versdhnung von Arbeiterschaft und moderner Maschinerie spéter in seinen Dramen ,Masse
Mensch* (1919) und ,, Die Maschinensturmer” (1920) andeuten. In ,,Masse Mensch® 18sst er den
Chor der Arbeiterschaft zunéachst verlauten: ,, Maschinen pressen uns wie Vieh in Schlachthaus,
Maschinen klemmen uns in Schraubstock, [...] nieder die Fabriken, nieder die Maschinen“. Auch
wenn das Stuick letztlich nicht zu einem guten Ende kommt, Toller |&sst zwischendrin eine
(weibliche) Stimme der Vernunft einflief3en: ,, Fabrik ist nicht mehr zu zerstéren. [...] Fabrik sei
Diener wiirdigen Lebens! Seele des Menschen bezwinge die Fabrik!“>

,Licht* und , Schatten“ des Eisenbahnbaus

Der Eisenbahnbetrieb, der zentrale industrielle Leitsektor des 19. Jahrhunderts, lie3 die
ambivalenten Haltungen gegentiber der Technologisierungswelle innerhalb der Gesellschaft noch
deutlicher hervortreten. Die Eisenbahn ermdglichte den Transport von Arbeitskraften und Gitern
Uber weite Distanzen, verbilligte das V erkehrswesen enorm und trug damit wesentlich zur
Erweiterung bestehender Wirtschaftsgebiete bei. In der 6ffentlichen Wahrnehmung wurde die
Eisenbahn zum Symbol der modernen Technik schlechthin, wurden nun doch auch jene Teile der
Bevolkerung, die nie eine Fabrik von innen zu sehen bekamen, mit der ,, grof3en Maschine*
konfrontiert. Es zeigte sich vor allem eines: was Schief3pulver und Buchdruckerkunst fir den
Beginn des Zeitalters der Reformation gewesen waren, das war der ,, Dampfwagen*” fir das

19. Jahrhundert. Die Polarisierung der Gesellschaft hinsichtlich der Bewertung des
Eisenbahnwesens entsprach der Bedeutung dieser V erkehrsrevolution. Wahrend Anastasius Griin
die , dampfbetriebenen Wagenburgen® euphorisch begriiite®, beklagte Franz Grillparzer die
Bedrohung des Geistes durch das ungestiime, nun auch verkehrstechnisch unterstiitzte Drangen

von ,,Handel und Gewerbe*. Nikolaus Lenau betrachtete die Eisenbahn als ,, schlimmen Gast im

* Lord Byrons Brief an Lord Holland vom 25. Februar 1812, Anhang |, in: Neil Postman, Die Zweite Aufkl&rung.
Vom 18. ins 21. Jahrhundert, Berlin 1999, 221.
® Ernst Toller, Masse Mensch (1919), Stuttgart 2005, 12, 22.



grinen Hain“. Heinrich Heine bewahrte auch bel seiner Bewertung des Ei senbahnwesens den fir
ihn charakteristischen ironischen Ton.” Das schichtenspezifische Moment in den einzelnen
Bewertungen tritt oft deutlich hervor. Die Modeschriftstellerin der 1840er Jahre, Gréfin Ida
Hahn-Hahn, urteilte: , Fir ein geringes|...] rutscht vornehm und gering, reich und arm, Mensch
und Vieh auf dem Dampfwagen umher. [...] Nivelliert werden dann auch alle Schranken, Stande,

Genlisse und Bediirfnisse.“®

Hier liegt fur die Aristokratin, der die Privilegien abhanden zu
kommen scheinen, ein zentraler Punkt: Die Massen ,,avancieren, wie Hegel dies nannte, und
Uberholen mit dem Zug die Kutschen der Oberschicht. Anders hingegen lautete eine mehr dem
gesellschaftlichen Fortschritt verpflichtete Auffassung: ,, Die Eisenbahn war nicht nur ein
technischer und wirtschaftlicher, sondern auch ein sozialer Fortschritt, dasie das Reisen
demokratisierte. Mit Post und Wagen konnten nur wohlhabende L eute reisen. Heute reist

sozusagen jedermann.“®

Der romantische Blick zur tick

Analog zur techno-6konomischen Entwicklung des 19. Jahrhundert verbreitete sich innerhalb der
Gesellschaft zunehmend eine utilitaristische Grundhaltung, eine am Nitzlichkeitsprinzip
orientierte Mentalitdt. Nach den Vorgaben des Utilitarismus werden eine Handlung oder eine
Handlungsregel dann als legitim angesehen, wenn sie dem Gliick der gréf3eren Zahl dienlich
sind.’® Die Problematik des utilitaristischen Denkens liegt jedoch auf der Hand: Erstens ergibt
sich die Frage, wie das,, Glick der Mehrheit“ quantitativ und insbesondere qualitativ zu
bestimmen ist. Zweitensist die Schwierigkeit in Betracht zu ziehen, dort klare Grenzen zu setzen,
wo unverdul3erbare Werte angetastet werden (Recht auf Leben, Wirde des Einzelnen, Schutz von
Minderheiten). Ganz allgemein gilt zudem: das,, grof3tmogliche Gliick der grélitmdéglichen Zahl*
ist nicht identisch mit dem Postulat ,, Wohlstand fur alle* (Pierre Ramus), d. h. dassim
Utilitarismus das Moment der Exklusion ex ante akzeptiert wird. Die Ausrichtung am reinen

Nutzlichkeitsprinzip wurde im 19. Jahrhundert insbesondere von den Romantikern angegriffen.

® Anastasius Griin, Die Poesie des Dampfes (1837), in: Markus Krause (Hg.), Poesie & Maschine. Die Technik in der
deutschsprachigen Literatur, Kéln 1989, 30-32.

" Franz Grillparzer, Nikolaus Lenau, Heinrich Heine zitiert in: Manfred Riedel, Vom Biedermeier zum
Maschinenzeitalter. Zur Kulturgeschichte der ersten Eisenbahnen in Deutschland, in: Harro Segeberg (Hg.), Technik
in der Literatur, Frankfurt/M 1987, 111 ff.

®|daHahn-Hahn, Reisebriefe, Band |, Berlin 1841, 7.

® Paul Dehn, Auto-Auswiichse, in: Der Turmer. Monatsschrift fir Gemiit und Geist, 6 (1912), 358.

19 Heiner Hastedt, Aufklarung und Technik. Grundprobleme einer Ethik der Technik, Frankfurt/M 1991, 59.



Sie verurteilten das aus dem Nutzendenken resultierende hektische Treiben der neuen Zeit, und

damit im Zusammenhang das Abhandenkommen von Muf3e und Gelassenheit.

Die Romantiker trdumten von einer Rickkehr in eine vorindustrielle Produktionsweise, in
zahlreichen schriftstellerischen Werken wurde die Leichtigkeit des Seinsim
traditionsgebundenen dorflichen Zusammenhang beschrieben.™* Bekannt ist etwa Joseph
Eichendorffs Roman ,, Aus dem L eben eines Taugenichts’, in dem —wie so haufig bel den
Romantikern — das Miihlenmotiv eine besondere Rolle spielt.*? Die Widerspriichlichkeiten der
romantischen Haltung sind dabei jedoch nicht zu Gbersehen. So befand sich der vormoderne

M ller durchaus nicht im Einklang mit der von den Romantikern zurtickgeforderten ,, géttlichen
Ordnung”. Der Mdller galt als ,, Sonntags-“ bzw. als, Nachtarbeiter”. Den Bauern war er
verdachtig, weil er sich von seinem Arbeitsplatz entfernen konnte, die M iihlenmaschinerie aber
trotzdem ihre Produktionsleistung erbrachte. Daraus entwickelte sich auch der schlechte Ruf des
Millers, etwamit dem Teufel im Bunde zu stehen. Doch trotz so mancher Fehleinschétzung
gelang es den Romantikern immer wieder, die Finger auf die wunden Punkte des
Industriesystems zu legen. Sie thematisierten als erste den Raubbau an der Natur, sie entristeten
sich Uber das entmenschte Dasein in den Fabriken und sie wiesen auf die Gefahrdung der Umwelt
durch die moderne Produktionsweise hin. Exemplarisch fir die industriekritische Literatur des
19. Jahrhunderts ist Wilhelm Raabes Roman ,, Pfisters MUhle*, in dem u. a. die Verseuchung der

Gewasser durch Industrieabfélle thematisiert wird.™
Organisierter Kapitalismus und Grof3technik

Im ausgehenden 19. Jahrhundert erreichte der moderne Kapitalismus ein neues
Entwicklungsstadium. Unibersehbare K onzentrations- und Monopolisierungsbewegungen in der
Wirtschaft sowie die Hinwendung zu einem neuen Staatsinterventionismus bildeten die
Hauptmerkmale. Der Wandel zeigte sich auch anhand der Entstehung einer verbandstrukturierten
Gesdllschaft mit neuen Arbeitnehmerschichten (Angestellte, technische Intelligenz). Die dem
Wiener Borsenkrach von 1873 folgende Weltwirtschaftskrise und die

Akkumul ationsbewegungen des spaten 19. Jahrhunderts lieferten die Hauptimpulse zum

" Rudiger Safranski, Romantik. Eine deutsche Affare, Miinchen 2007.
12 Joseph Eichendorff, Aus dem Leben eines Taugenichts (1826), Amsterdam, Berlin, Wien o. J.



Ubergang von einem Wirtschaftsystem liberaler Pragung zu einem , Organisierten Kapitalismus®.
Die Veranderungen hatten aber auch ganz wesentlich mit den Auswirkungen der zweiten
industriellen Revolution zu tun. Mittels der Nutzung von Erdol und Elektrizitét wurde eine neue
energetische Grundlage geschaffen, als neue L eitsektoren traten die chemische Industrie, die

Elektroindustrie und die Autoindustrie hervor.

Um 1900 ist die Geburtsstunde des grofitechnischen Systems zu verorten. Unter einem
grof3technischen System ist zu verstehen: ein zu grof3en Einheiten verknipftes und
verfahrenstechnisch geordnetes Geflige, das einen Tell der gesell schaftlichen Sphére bildet. Die
zunehmende Vernetzung in Wirtschaft und Gesellschaft (Energiegewinnung, Verkehrswesen,
Kommunikationstechnologien) lief3 den Systemcharakter der Maschinen und Apparate immer
deutlicher erkennbar werden, unter den neuen V oraussetzungen vervielfachten sich die
Anbindungsmoglichkeiten. Gunther Anders sollte dazu festhalten, dass im modernen
Industriesystem ,,[...] die Maschinen ipso facto ihrer Verzahntheit und Zusammenarbeit
aufhoren, Maschinen zu sein, dass sie,, onthologisch absinken’, ndmlich zu Ger ateteilen werden,
zu Teilen von GroRgeréten.“** Das VVorhandensein einzelner Geréteist nach Anders' Diagnose
nicht mehr gegeben — nur das Ganze sei al's das Wahre zu begreifen. Jedes einzelne Gerét sei
seinerseits nur ein Maschinenteil, nur ein Element, nur ein Stiick in einem System der

M aschinen.®

Die wachsenden Nutzungsmaglichkeiten der Technik steigerten auf der einen Seite die Angste
vor Uberdimensionierten, unkontrollierbaren Apparaten, auf der anderen Seite jedoch néhrten sie
auch weit reichende Menschheitshoffnungen. Die Faszination der Welt der Technik und das Lob
des Ingenieurs spiegelten sich in zahlreichen literarischen Hervorbringungen wider. Werner
Siemens schilderte die Verlegung des ersten Transatlantikkabel s in seinen Lebenserinnerungen
1892 al's gewaltiges Abenteuer.'® Der Schriftsteller Iwan Goll war iiberzeugt, dass sich die
Einweihung des Panamakanals 1914 als ein wahrer Triumph menschlicher Verbriiderung

gestalten wirde: ,, Und wenn diese Tore (Schleusen) sich 6ffnen werden, / wenn zwei feindliche

3 Wilhelm Raabe, Pfisters Miihle (1884), Gottingen 1961, 52 f.

14 Gunther Anders, Die Antiquiertheit des Menschen. Band |1: Uber die Zerstérung des Lebensim Zeitalter der
dritten industriellen Revolution, Mtinchen 1980, 120.

5 Guinther Anders, Die Antiquiertheit des Menschen. Band I: Uber die Seeleim Zeitalter der zweiten industriellen
Revolution, Minchen 1956, 31 f.

16 Werner Siemens, L ebenserinnerungen (1892), Berlin 1916, 123 ff.



Ozeane mit Gejubel sich kiissen —/ Oh, dann miissen, alle Volker weinen auf Erden. / Alles, was
Deinist, Erde, wird sich nun Bruder nennen.“*’ Das nicht selten realitétsferne Pathos der

Technikbegeisterten schien manchmal jenes der vormodernen Romantiker noch zu tibertreffen.'®
Der Siegeszug des Taylorismus

Der unbestrittene Held der neuen Epoche war der Ingenieur. Der Bedarf der neuen Leitindustrien
an technischen Entwicklern und Spezialisten war sprunghaft angewachsen, in den wirtschaftlich
vorangeschrittenen Landern schossen technische Universitéten und dhnliche A usbildungsstétten
wie Pilze aus dem Boden.™ In Deutschland wurde 1899 das Promotionsrecht an den technischen
Hochschulen eingefihrt, damit war der Ingenieur in das Bildungsbirgertum integriert. In der sich
wandelnden verbandsstrukturierten Wirtschaft spielten die Techniker eindeutig eine
Vorreiterrolle, wie der 1856 gegruindete ,,Verein Deutscher Ingenieure” (VDI) veranschaulicht.
Dem neuen Abenteurertypus wurde gesellschaftliche Anerkennung in hochstem Male zuteil, wie
etwain Erich Grisars ,, Der Gesang der Fabrik* erkennbar wird: ,, Ingenieure Uberbriicken in
kihnen Gedanken / abgriindige Tél er, wildflutenden Wassers Schranken, / dringen hinein in der
Erde Tiefen, / in denen seit Urzeiten Kohle und Erze schliefen, / fordern, schmelzen und formen
dasrohe Metall / in Ofen, dieihre Kilhnheit gebaut, / fullen die fernsten Winkel der Erde, / dieje
nur ein Mensch im Geiste geschaut,

mit des erhabenen Wortes Schall: Es werde!“

Die Herausbildung einer von Grof3betrieben dominierten Wirtschaft eréffnete ein erhebliches
Rationalisierungspotential. Mit dem Einzug des Taylor-Systemsin den Produktionsbetrieb, mit

der Verfeinerung der Arbeitsteilung wurden neue Standards im Fertigungssektor geschaffen.*

7 1wan Goll (1912) zitiert in: Karlheinz Daniels, Expressionismus und Technik (1969), in: Segeberg, Literatur, 365.
18 Geflissentlich wurden bei apologetischen Betrachtungen dieser Art auch die zahlreichen Finanzskandale
ausgeklammert, die den Bau des Panamakanal s begleitet hatten. Vgl. Pierre-Joseph Proudhon. Handbuch des
Borsenspekulanten (1857), hrsg. von Gerhard Senft, Berlin, Minster, Wien, Zirich, London 2009, Anhang, 269.

19 Eine wichtige Institution mit \VVorhildcharakter in ganz Europawar die 1794 in Paris gegriindete , Ecole
Polytechnique®, die mit naturwissenschaftlich-technischem Schwerpunkt ausgestattet Forschung und Lehrein idealer
Weise miteinander verknupfte. Im Jahr 1815 wurde in Wien das , k. k. Polytechnische Institut* (spéter , Technische
Hochschule") ins Leben gerufen. 1825 folgte die Griindung der ,, Technischen Hochschule* in Karlsruhe, 1827 die
Grindung des ,, Polytechnischen Zentralingtituts* in Minchen, 1828 die Griindung der ,, Technischen
Bildungsanstalt* in Dresden.

2 Erich Grisar, Die Fabrik (1923), in: Giinther Heintz (Hg.), Deutsche Arbeiterdichtung 1910-1933, Stuttgart 1974,
204.

2! Frederick Winslow Taylor, Die Grundsétze wissenschaftlicher Betriebsfiihrung (1911), Miinchen, Berlin 1919.



Bis zum Zeitpunkt der ersten Verdffentlichungen Frederic Winslow Taylors war fur
Rationalisierungsingenieure nur der Wirkungsgrad einer Maschine berechenbar gewesen
(Energie-Input im Verhaltnis zum Output einer Maschine), der Faktor der menschlichen Arbeit
war aber ein unbestimmbares Element geblieben. Die Studien des Arbeitstechnikers Taylor, der
sich mit menschlichen Bewegungsablaufen und Flief3bandtechnik beschéftigte, deuteten
zahlreiche Ldsungsmadglichkeiten an, brachten aber auch einen weiteren Schritt der
Entmenschlichung in den Fabriken und Produktionsstétten. Esist daher wenig tUberraschend, dass
sich in die verbreitete Technikeuphorie immer wieder auch kritische Stimmen mischten. Dass
Arbeit nun monotoner und kérperfeindlicher wurde, war eine wesentliche Folge der
rationalisierten Massenfertigung. Nicht ohne Grund sollte Charlie Chaplin die Flief3bandarbeit zu
einem Hauptbezugspunkt seiner Persiflage ,, Modern Times* machen. Der US-amerikanische
Schriftsteller Upton Sinclair, der die neuen Formen der Arbeitsorganisationen direkt studierte,
indem er sich zu Recherchezwecken a's Arbeiter in Fabriken einschleuste, schilderte in seinem
Buch , Der Dschungel“ die Einfiihrung des Taylorismus in den Schiachthéfen von Chicago.?
Frih zeigte Sinclair damit die Probleme einer industrialisierten L ebensmittelverarbeitung auf, die
bis heute bestehen, wie Skandalfalle (von gepanschtem Speiseedl bis zum Gammelfleisch) mit

schéner Regelméliigkeit drastisch vor Augen fihren.
Technikeuphorie und Kriegsbegeisterung

DieKritik der Verhaltnisse ging jedoch angesichts der jubelnden Bgjahung moderner technischer
Verfahren oftmals unter. Einen kaum zu Uberbietenden Hohepunkt freneti scher
Technikbegeisterung lieferte in der Zeit unmittelbar vor dem Ersten Weltkrieg die Strémung des
Futurismus. Das , Manifest des Futurismus* von 1909 offenbarte in seinem Ideengehalt wie kein
anderes Dokument dieser Epoche die geistige Beschaffenheit einer Umbruchszeit, in der sich der
abrupte Ubergang zu einer technologisch bestimmten neuen Lebensform vollzog und der Mensch
in ungewohnte, bis dahin irreale Dimensionen hineingetragen wurde. Hier ein paar Ausziige aus
dem futuristischen Manifest: ,, Wir lieben das moderne L eben, das wesentlich dynamisch und
larmend ist, nicht feierlich, majestétisch, ernst [...]“. Und weiter: , In die Musik missen alle
neuen Regungen der Natur, die vom Menschen stets aufs neue gezéhmt wird, hineingetragen

werden; man muf3 den Massen, dem grof3en Liede der Industrie, den Eisenbahnziigen, den

22 Upton Sinclair, Der Dschungel (1906), Weimar, Berlin 1976, 56 f.



Unterseebooten, den Kreuzern, den Automobilen, den Luftschiffen, eine musikalische Seele
geben. Den innersten Motiven der musikalischen Dichtung mul® man die Herrschaft der
Maschine, das siegreiche Gebiet der Elektrizitat hinzufiigen.?® Die angeblichen Schonheiten des
motorisierten Lebens, das Automobil, das Flugzeug, die Vision einer Eroberung des Weltraumes
wurden zu Quellen der Inspiration. Der Futurismus stand fur die Uberschwangliche Beschreibung
von Tempo und Beschleunigung. In seiner Risikobereitschaft war er als einein jeder Hinsicht
weltkriegsadaquate kiinstlerische Richtung zu bewerten, deren spétere Hinwendung zum

Faschismus alles andere al's zuféllig war.

Im System konkurrierender Nationalstaaten, in dem sich um die Jahrhundertwende die
Wirtschaftsrivalitéten verschéarften, erreichte die Instrumentalisierung der Technik fir politische
und Macht ausiibende Zwecke ihren ersten Hohepunkt. Mit der Aufristung seiner Kriegsflotte
hatte das Wilhel minische Deutschland lange vor dem Ersten Weltkrieg deutliche Signale der
Aggression nach aul3en gesandt. Der Weltenbrand fhrte, al's er ausbrach, zu einer durchgehenden
Industrialisierung des Krieges. Heinrich Lersch dichtete: ,Der Gewehre Schief3en ist das Klopfen
vieler kleiner Hammer, der Maschinengewehre Knattern ist der Ton der Luftdruckstemmer.“?*
Die anfangliche Begeisterung der Massen fuir den Krieg und die grof3en Gefiihl saufwallungen
wichen angesi chts des Grauens besonders wahrend der grof3en Material schlachten von 1916 einer

Einsicht in das real existierende Unheil.

Im Jahr 1918, als sich der Pulverdampf auf den Schlachtfeldern verzogen hatte und klar wurde,
dass vor alem die Rustungsindustrien und eine kleine Zahl von Kriegsgewinnlern von diesem
Krieg profitiert hatten, trat ein gestérkter programmatischer Pazifismus hervor, der auch eine
antitechnische Komponente enthielt. Karl Otten etwa schrieb damals: ,, Die Maschine: wie wir
dieses Vieh hassen, diese kalte Eisenmordschnauze. [...] Wir wollen nichts mehr wissen von
euren verdammten hollischen Erfindungen, euren Stréomen, Gasen, Sauren, Pulvern, Radern und
Batterien! Fluch auf euch, ihr Erfinder, ihr Eitlen, kindisch mordgierigen Konstrukteure! Fluch

dir, Zeitalter 1&cherliches, der Maschine.“?®> Obwohl von nicht wenigen prominenten

% Filippo Tommaso Marinetti, Manifest des Futurismus, erschienen in: Le Figaro, Paris, 20. Februar 1909,
nachlesbar auf: http://www.kunstzitate.de/bildendekunst/manifeste/futurismus.htm (28. Janner 2010).

* Heinrich Lersch (1916), zitiert in: Karlheinz Daniels, Expressionismus und Technik (1969), in: Segeberg,
Literatur, 366 f.

% Karl Otten, Die Thronerhebung des Herzens, Berlin-Wilmersdorf 1918, zitiert in: Segeberg, Literatur, 368 f.



Zeitgenossen mitgetragen, schaffte es der Pazifismus nicht, eine gesell schaftlich bestimmende

Kraft zu werden.?® Es waren zu viele, die es noch einmal wissen wollten.

Der zweite grole Weltenbrand verlief um einiges verheerender als der Krieg zwischen 1914 und
1918. Von seinem Machtantritt an setzte der deutsche Faschismus auf eine technisch-
Okonomische Modernisierung. Orientierungspunkt des national sozialistischen Regimes war der
preufdische Sténdestaat, gefordert wurde von der Bevdlkerung in diesem Zusammenhang vor
allem Einsatzfreude und militérische Ehrauffassung. Die Militarisierung der Betriebe, der
Zusammenschluss von ,, Fuhrer* (Unternehmer) und ,, Gefolgschaft” (Betriebsbel egschaft) zur
werksbezogenen ,, Kampfgemeinschaft”, sollte die Gesellschaft zur Hochstleistung im Kampf um
das ,, Schicksal des Deutschen Reiches* anspornen. Die Klassengegensétze wurden im Begriff des
, Soldaten der Arbeit* aufgehoben, der Betriebsleiter und Werktétige gleichermaen umfasste.?’
Die antimoderni stischen Ressentiments der National sozialisten waren in keinem Punkt
antitechnisch ausgerichtet. Arbeitstechniker beschleunigten die FlieRbandproduktion, geplante
Innovationswellen (Stichwort: ,, Rohstoffwunder”) sollten NS-Deutschland vom Weltmarkt
unabhéngig machen. Die Einldsung des Aufschwungprogramms wurde u. a. von der Produktion
eines fur jeden ,Volksgenossen® erschwinglichen ,Volkswagens* und vom Ausbau der
Reichsautobahn erwartet. Das im Deutschen Reich 1933 in Gang gesetzte Raderwerk , rollte”
jedoch in Wahrheit nicht fur einen Ausbau des Verkehrswesens, sondern fiir den grausamsten
aller Kriege. Menschenverwaltung und Menschenvernichtung, wie sie das NS-Regime planten,
waéren ohne technische Hilfsmittel undenkbar gewesen. Mit Maschinengewehren und
elektrischem Stacheldraht konnten kleine Wachmannschaften Tausende von KZ-Insassen in
Schach halten. Nirgendwo war der Massenmord jemals so perfekt organisiert gewesen wieim
,Dritten Reich”. Das System der Gaskammern sowie die ohne zeitliche Limitsin Betrieb
befindlichen Verbrennungstfen lieferten ein gespenstisches Abbild des Industriesystems als

Ganzes.”®

% Beatrix Mlller-Kampel (Hg.), ,Krieg ist der Mord auf Kommando. Biirgerliche und anarchistische
Friedenskonzepte. Bertha von Suttner und Pierre Ramus, Nettersheim 2005.

%" Matthias Frese, Betriebspolitik im ,, Dritten Reich*. Deutsche Arbeitsfront, Unternehmer und Staatsbiirokratie in
der westdeutschen Grofdindustrie 1933-1939, Paderborn 1991, 114 ff.

% Dazu ausfiihrlich: Gerhard Senft, Tyrannei und Modernisierung. Der techno-6konomische Wandel im Dritten
Reich, in: Osterreichische Gesellschaft fiir kritische Geographie (Hg.), Auf in die Moderne! Osterreich vom
Faschismus bis zum EU-Beitritt, Wien 1996, 16-76.



Die Ausbreitung des Fordismus

Die Weltordnung nach 1945 war geprégt von der Spaltung in eine westliche (, kapitalistische®)
und 6stliche (,, kommunistische") Hemisphére. Fir Westeuropa bedeutete die Wiederaufbauphase
den Eintritt in das Zeitalter des ,, Fordismus®. Der so genannte Fordismus war ein ,,Importartikel
aus den Vereinigten Staaten, die nach dem Ersten Weltkrieg zu einer wirtschaftlichen
Fuhrungsmacht aufgestiegen waren. Der Automobilproduzent und Wirtschaftspublizist Henry
Ford hatte bereits in den 1920er Jahren den Ruf eines ,, Kulturhelden* erworben. Ford plédierte
fur die Entwicklung der Binnenmérkte und fur eine Forderung des Massenkonsums. Er war von
dem Gedanken fasziniert, den Arbeiter zum ,, Nachfrager der von ihm selbst hergestellten
Produkte zu machen — nicht aus philanthropischen Griinden, sondern aus einem
unternehmerischen Denken heraus. Gute Léhne und erschwingliche Produkte (Stichwort: , Ford
T*) sollen den Nachfragefaktor stérken, der vermehrte Absatz soll sich schlussendlich Profit
steigernd auswirken. Der Automobilfabrikant versuchte beispielhaft voranzugehen. Er stattete
seine Betriebe nach modernstem Muster aus, bereits 1914 war der Output bei Ford rund sechzehn
Mal hoher als bei vergleichbaren Autofabriken. Der Tageslohn in den Fordwerken wurde
verdoppelt. Die Arbeitszeit wurde markant herabgesetzt, in der Phase nach dem Ersten Weltkrieg
wurde bei Ford probewei se die 5-Tagewoche eingefihrt. Das Konzept Henry Fords war aber
nicht unumstritten. Wahrend die einen eine vermehrte Beteiligung der Arbeiterschaft am
gesellschaftlichen Reichtum erwarteten, sahen die anderen in dem von Ford propagierten System
lediglich eine neue raffinierte Form der Ausbeutung.?® Im Europa der Zwischenkriegszeit war es
nur punktuell zu einer Ubernahme des Fordschen Modells gekommen (Ford-Automobil -
Produktion in Berlin, Bata-Schuhwerke im tschechischen Zlin oder die Firma Citroén in
Frankreich). Nach 1945 setzte sich ein ,,nachholender Fordismus* durch, der in seinen
Auswirkungen weit Uber den Sektor der Automobilproduktion hinausreichte

(Unterhaltungsel ektronik, M 6belindustrie, Technisierung des Haushaltes etc.).

Die wichtigen technischen Neuerungen nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ergaben sich im
Energiebereich, im Verkehrswesen, im Informations- bzw. Kommunikationssektor sowie in den

Gen- und Biotechnologien. Auffallig ist, dass zahlreiche Innovationen als Spin-offs, das heildt a's



»Ausstrahlungen® militérischer Grofdtechnik auf den zivilen Bereich hervortraten (Stichworte:
Atomkraft, Computer, Internet). 1947 wurde mit einem DUsenflugzeug erstmals die

Uberschal lgeschwindigkeit tiberschritten. Die Verbreitung des Farbfernsehens begann 1951 in
den USA. Im Jahr 1956 wurde in Grof3britannien das erste Atomkraftwerk in Betrieb genommen,
1961 umkreiste der sowjetische Kosmonaut Juri Gagarin as erster Mensch mit einem Raumschiff
die Erde. Am 21. Juli 1969 betrat Neil Armstrong nach der Landung mit Apollo 11 als erster
Mensch den Mond. Das erste kiinstlich gezeugte Kind wurde Ende der 1970er Jahre in London
geboren. 1976 gelang die erfolgreiche Markteinfihrung des Mikrocomputers ,, Apple 1*, 1985
brachte Microsoft die erste Version von ,, Windows"* heraus, 1990 kreierte Tim Behrens Lee das
»World Wide Web*“.

Anséatze moder ner Technikfolgenabschétzung

Aber nicht erst seit der Prasentation des,, Klon-Schafes* Dolly wurden zahlreiche ethische, aber
auch praktische Vorbehalte gegeniiber verschiedenen Innovationen angemeldet. So hat sich
inzwischen herumgesprochen, dass die Kernenergie langst nicht so rentabel ist, wie einmal
angenommen wurde. Uber unendlich lange Zeitrdume hinweg fiir Entsorgung und Lagerung des
anfallenden Atommiilles zu sorgen, kann sich einfach nicht rechnen. Andere Beispiele gefallig?
Der Individualverkehr, urspriinglich ein Symbol der uneingeschrankten Mobilitét, paraysiert sich
durch seine massenhafte Verbreitung in den Ballungszentren inzwischen selbst. Das Automobil
ist immer weniger imstande, seine urspriinglich vorgesehene Funktion zu erfullen. Auch im
Hinblick auf die zunehmende Computerisierung der Arbeitswelt hat die Zahl kritischer Fragen
zugenommen: Ermdglicht der Computer einen verstarkten Zugriff auf die Privatsphére des
Einzelnen? Wie verandert Bildschirmarbeit das Sozialmilieu eines Arbeitsplatzes? Welche
Formen von menschlich isolierender Heimarbeit werden durch den Computer Gberhaupt erst
maoglich? Die Liste lief3e sich ohne weiteres fortsetzen. Allesin allem waren es a so durchwegs
praxisbezogene Griinde, die es nahe liegend erscheinen lief3en, Technikbewertung bzw.

Technikfolgenabschétzung zu institutionalisieren.

# Karl Griinberg, Ford Motor Company (1924), in: Ders., Mit der Zeitlupe durch die Weimarer Republik.
Erz&hlungen und Skizzen, Reportagen und Gedichte, Berlin 1977, 46-55. 1lja Ehrenburg, Das L eben der Autos,
Berlin 1930, 35 f.



Die Anfange formeller Technikbewertung lassen sich in den Vereinigten Staaten um 1900 orten.
Der gewaltige Aufschwung, den die amerikanische Wirtschaft genommen hatte, stellte erhebliche
Anspriiche an vorhandene Bodenschétze und Naturressourcen. Okonomen, Geologen und
Industrielle &uf3erten sich besorgt Uber den zunehmenden Verbrauch bei den Rohstoffen. Charles
R. Van Hise, an der University of Wisconsin tétiger fuhrender Geologe der USA, erklarte die

» Erhaltung der nattirlichen Hilfsgquellen® zur zentralen Frage. Im Mai 1908 lud US-Prasident
Theodore Roosevelt zahlreiche Experten, Senatoren und K ongressabgeordnete, die Gouverneure
samtlicher Bundesstaaten sowie Behordenvertreter und Unternehmer wie etwa Andrew Carnegie
in das Weil3e Haus, um gemeinsam zukiinftige Abbauvorhaben im Bereich der Erz- und
Kohleférderung oder bei den Erddl- und Erdgasbestanden einzuschétzen. Als Ergebnis der
Zusammenkunft erschienen mehrere Tagungsberichte, die eine umfassende Bestandsaufnahme
der vorhandenen Naturschétze lieferten. Ein im Anschluss an die Konferenz gebildeter Ausschuss
empfahl die Ausarbeitung eines Programms zur Erhaltung bestehender natirlicher Hilfsguellen
und zur Erschlief3ung neuer Versorgungsquellen. Etwa zeitgleich begann man sich in den USA
auch mit Abfallverwertungsverfahren und mit der Standardisierung von Materia eigenschaften zu
beschéftigen. Der Prozess der Technisierung hatte verschiedene Probleme aufgeworfen, nun galt

es, neue Antworten auf die Fragen der Zeit zu finden.®

Im Werk des deutschen National 6konomen und Wirtschaftshistorikers Werner Sombart finden
sich nicht nur kenntnisreiche Ausfihrungen tiber die Bedeutung der Technik fur die

sozi odkonomische Entwicklung, sondern auch ein Pladoyer fur eine umfassende

Technikfol genabschétzung.®* Ausgehend von der Zielsetzung, Unzutraglichkeiten und negative
Effekte technischer Neuerungen zu vermeiden, soll nach Sombart die Innovationstétigkeit einer
offentlichen Kontrolle unterworfen werden. Konkret schlégt er die Einrichtung eines
»Kulturrates* beim Patentamt vor, der samtliche Erfindungen — fir die eine Anmeldepflicht gilt —
dahingehend priift, ob sie auszufiihren oder zu unterbinden seien. Im letzteren Fall wirden sie
dann lediglich in einem Museum ausgestellt, wo sie ohne gesellschaftlichen Schaden anzurichten

bewundert werden konnten. Neben der Kontrollaufgabe sollte der ,, Kulturrat® aber auch positive

%0 John W. Oliver, Geschichte der amerikanischen Technik, Diisseldorf 1959, 455 ff.
3 Werner Sombart, Der moderne Kapitalismus (1916), Drei Bande, Miinchen 1969, bes. zur Technik: Band 1, 463-
512, Band 2, 708-799, Band 3, 74-124.



Anreize setzen und regelméRig eine Auflistung erwiinschter Erfindungen veroffentlichen.® Ein
derart rigoroser Zentralismusiist seit Sombart im Rahmen der Technikbewertung allerdings kaum
mehr vertreten worden. In abgeschwéchter Form wurden derartige Ansétze nach 1945 innerhalb
der Schule des Ordoliberalismus ventiliert. Um eine Dispersion wirtschaftlicher Macht zu
gewahrleisten und Wissensmonopole zu vermeiden, schlégt etwa Alexander Rustow vor, sollten
sich Forschungsvorhaben nicht an den BedUirfnissen von Grof3betrieben, sondern primér an den
Erfordernissen einer klein- und mittel betrieblichen Wirtschaftsstruktur orientieren. In seiner

» Kritik des technischen Fortschritts* weist Ristow der 6ffentlichen Hand bei der
|nnovationstétigkeit ebenfalls eine zentrale Rolle zu.* In den 1970er Jahren tauchte auch die |dee
auf, Innovationsfolgenabschétzung an unabhéangige ,, Technische Gerichtshofe” zu delegieren, die

» wissenschaftlich-technische Probleme mit hdchstem Sachverstand beurteilen” sollten.®

Am Beispiel des Grol3raumbiros

Wie dringend das Erfordernis einer ausgereiften Technikbewertung in der zweiten Hélfte des 20.
Jahrhunderts bereits geworden war, |&sst sich exemplarisch anhand einer Geschichte des
GroRraumbiiros darstellen.®® Zentral war bei der Biiroarchitektur, die nach 1945 ihren weltweiten
Siegeszug antrat, mehrere Dutzend bis Uber hundert Arbeitspldtze in einem durchgangigen

saal artigen Raum ohne trennende Wénde und Tiiren anzuordnen. Mit der Ubertragung der
gewohnten fabrikarchitektonischen Prinzipien vom Werkstattbereich auf Biroebene erhofften
sich die Planer splrbare Rationalisierungseffekte. Die bei der Ublichen Anordnung separierter
Birozellen erforderlichen endlos-gleichférmigen Gange konnten auf diese Art vermieden,
Verkehrs- und Nutzungsflachen konnten problemlos miteinander verschmol zen werden. Die
damit ermoglichte Skelettbauwei se war unglei ch kostenglnstiger, zudem waren die
Uberwachungsfunktionen im Hinblick auf eine Kontrolle der Belegschaft durch das Management
deutlich verbessert. Die nach auf3en getragenen Argumente lauteten natlrlich etwas anders. Mit

der Offnung des engen Gevierts, in dem Einzel personen oder nur wenige Angestellte

¥ Darstellung der , Kulturrats'-K onzeption Sombarts in: Giinter Ropohl, Ethik und Technikbewertung, Frankfurt/M
1996, 166 f.

3 Alexander Riistow, Kritik des technischen Fortschritts, in: Ordo. Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft, 4 (1952), 373-407.

% Karl Steinbuch, Mensch, Technik, Zukunft. Probleme von morgen, Frankfurt/M 1973, 35.

® Axel, Boje, Das Grofraum-Biiro. Merkmale - Einrichtung - Wirtschaftlichkeit, Miinchen 1968. Ernst Sieverts,
Birohaus- und Verwaltungsbau, Stuttgart 1980, 54 f.



untergebracht waren, sollte die angebliche Isolation durchbrochen und eine fir den Nutzer

» befreiende Raumerfahrung” vermittelt werden. Innenarchitekten proklamierten sogar eine
»Demokratisierung des Buros®, indem sie versuchten, raum- und ausstattungsbezogene
Privilegien abzuschaffen. Tatsachlich gelang es anfanglich, die Kosten pro Arbeitsplatz markant
zu senken. Die Arbeitsplatzstrukturen, etwaim Hinblick auf die Einsetzung flexibler

Arbeitsgruppen, konnten innerhalb des Grol3raumbiiros rascher und besser angepasst werden.

Jedoch gab es auch Effekte, die sich allen Berechnungen und Formeln entzogen. Als auffallig
erwies sich, dass so viele mit Begeisterung vom Grof3raumbiiro sprachen, nur eben die nicht, die
darin acht oder mehr Stunden pro Tag zu verbringen hatten. Die neuen ,, Burolandschaften®
wurden von den Betroffenen nicht akzeptiert, noch Jahrzehnte nach ihrer Einfihrung wurden sie
von der Angestelltenschaft mit groRer Mehrheit abgelehnt.*® Die Griinde dafiir hétten sich einem
nicht vallig phantasiel osen Beobachter schon von Anbeginn an aufdrangen konnen. Die grof3e
Ansammlung von Menschen im gleichen Raum, die Arbeitsgesprache fuhrt, die telefoniert, diein
die Tastatur tippt oder Rechenmaschinen bedient, erzeugt naturgemali einen betréchtlichen
Larmpegel, der sich stérend auswirken muss. Auch treten visuelle Stérungen auf, wenn das
Blickfeld des Beschaftigten immer wieder von anderen durchquert wird. Da bei grof3flachig
angelegten Burordumen nur ein kleiner Teil der Arbeitsplétze in Fensternahe liegt, kommt dazu,
dass die Mehrheit der Belegschaft auch tagsiiber bel kiinstlicher Beleuchtung arbeiten muss.

Folgen wie Konzentrationsstérungen erscheinen da wenig tiberraschend.

Anlass zu Klagen boten auch die Gber Klimaanlagen hergestellten einheitlichen
Behaglichkeitsstandards in den Grof3raumbtiros. Ob die Haufung von Erkétungskrankheiten auf
hygienische Méngel der Klimaanlagen und dadurch bedingte K eimkonzentrationen

zurlickzuf Uhren war, oder ob es sich dabei um psychosomatische Reflexe eines fortwahrenden
emotionalen Unbehagens handelte, war allerdings nie Gegenstand einer Untersuchung. Fir
Unwohlsein gab es Uberdies noch subtilere Griinde. Viele Beschéftigte empfanden den Verlust
raumlicher Geborgenheit und relativer Privatheit durch den Umzug in den Massensaal as

Deklassierung.®’

% BM fir Arbeit und Sozialordnung (Hg.), Auswirkungen der T&tigkeit in GroRraumbiiros auf die Gesundheit von
Beschéftigten, (Forschungsberichte zur Humanisierung des Arbeitsiebens, Nr. 57), Bonn 1981.



Zahlreiche Grofdraumbiiros sind mittlerweile stillschweigend wieder in kleinere Einheiten
parzelliert worden. Das Umdenken resultierte jedoch nicht aus humanitéren, sondern schlicht aus
personalwirtschaftlichen Uberlegungen. Erst als die Statistiken tiber Arbeitsproduktivitét,
Personal fluktuation und Krankenstandszeiten dem Grof3raumbiiro die denkbar schlechtesten
Bewertungen bescheinigt hatten, begriffen Planer und Entscheidungstréger, dass sich ihre
Wirtschaftlichkeitsprognosen langfristig nicht erfillen sollten. Eine bautechnische Innovation,
die jahrzehntelang entgegen allen Einwendungen als bahnbrechender Fortschritt galt, wurde nun
von Experten selbst a's Fehlentwicklung gedeutet. Doch flr unzéhlige Menschen war das

Arbeitsleid iiber lange Zeitraume hinweg sinnlos vervielfacht worden.*®

Technikbewertung in den USA und in Europa

Es waren konkrete Informations- bzw. Bewertungsdefizite, etwaim Hinblick auf die
Vorbereitung e nes Bundesgesetzes zum Umweltschutz oder im Hinblick auf eine zusétzliche
staatliche Forderung des Luftverkehrs, diein den USA in den 1960er Jahren die Nachfrage nach
einer institutionalisierten Technikfolgenabschdtzung anregten. Fir die erstellten Gutachten setzte
sich die Bezeichnung ,, Technology Assessment” durch. 1967 wurde im Repréasentantenhaus der
Antrag auf Grindung eines Gremiums eingebracht, das sich mit den konkreten Auswirkungen
technischer Neuerungen befassen sollte. Einer der Hauptakteure dabei war der Abgeordnete
Emilio Q. Daddario. Er definierte , Technology Assessment* a's ,,eine Form politischer
Untersuchungen, die den Politikern eine ausgewogene Stellungnahme in die Hand gibt. [...] Es
ist eine Methode der Analyse, die systematisch die Natur, die Bedeutung, den Stand und die
Folgen eines technischen Programms bewertet. [...] Es soll drei Arten von Folgewirkungen
aufdecken: Wiinschenswerte, unerwiinschte und ungewisse.“*® Im Jahr 1972 kam es zur
Verabschiedung eines ,, Technology Assessment”-Gesetzes, das beim US-Kongress die
Einrichtung eines ,, Office of Technology-Assessment (OTA)* vorsah. Die Geschéftsstelle nahm
1973 ihre Tatigkeit auf, in einem Zeitraum von mehreren Jahren wuchs der Stamm fester
Mitarbeiter auf Gber hundert Personen an. Mit flr europdi sche Mal3stabe erheblichem

Finanzvolumen werden im Rahmen des OTA verschiedene Studien zur Einschdtzung konkreter

%" Ropohl, Technikbewertung, 43 ff.

% Ropohl, Technikbewertung, 50 ff.

% Emilio Q. Daddario zitiert in: Horst Geschka, Zur Situation des , Technology-Assessment* in den USA, in: Heinz
Haas (Hg.), Technikfolgen-Abschétzung, Minchen, Wien 1975, 20.



technischer Projekte erstellt. Es gibt kaum eine Frage der technischen Entwicklung, diein der
bisherigen Arbeit der Geschéftsstelle nicht in der einen oder anderen Form berticksichtigt worden
ware.*® Da das praxisbezogene Moment im Vordergrund steht, liegt der Schwerpunkt des OTA
bei konkreten Handlungsempfehlungen. Unzweifelhaft ist es mit der Einrichtung des OTA
gelungen, den Informationsstand der Kongressmitglieder zu erhbhen und damit eine gewisse
Unabhéngigkeit des Kongresses von der Informationspolitik der Regierung sicherzustellen. Ob
mit der Tatigkeit des OTA aber auch ein Schutzfaktor gegentiber dem Einfluss verschiedener

L obbies gegeben ist, muss jedoch skeptisch beurteilt werden.**

Spéter alsin den USA hat die Idee der Technikfolgenabschétzung in der Bundesrepublik
Deutschland erst in den 1970er Jahren im Zusammenhang mit der Atomkraft-Diskussion an
Gewicht gewonnen. Das vergleichsweise geringe Tempo gegentiber den USA fallt auf: Wahrend
die Vereinigten Staaten nur wenige Jahre zur Schaffung eines OTA benétigten, brauchte die
Bundesrepublik dazu mehr als anderthalb Jahrzehnte. Erst im November 1989 beschloss der
deutsche Bundestag die Einrichtung eines,, Buros fur Technikfolgenabschétzung®. Der Betrieb
wurde auch nur probeweise, begrenzt auf drei Jahre, und mit der vergleichswelise geringen
Kapazitdt von sechs Mitarbeitern aufgenommen. In Gegenuiberstellung zu den Bedingungen in
den USA ist die,, Technikbewertung” in Deutschland heute mehr aufgesplittert, allerdingsist in
der BRD auch eine grof3ere Distanz zu 6konomistischen V orgaben erkennbar. Fragen der
Technikfolgenabschdtzung nahmen in der Bundesrepublik vor allem das

» Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft”, der Ausschuss ,, Grundlagen der
Technikberatung im Verein Deutscher Ingenieure” und das,, Ingtitut fir Systemtechnik und
Innovationsforschung (gegrindet im Rahmen der ,, Fraunhofer-Gesellschaft* in Karlsruhe 1972)
in ihre Obhut.*

Eine wesentliche Rolle fiir die Entwicklung der Technikbewertung in Osterreich spielte dasim
Jahr 1985 von Robert Jungk in Salzburg gegrindete ,, Zentrum fur Zukunftsfragen”. Robert Jungk
zahlt zu jenem Personenkreis, der den Ansatz des,, Technology Assessment® unter anderem mit

0 7. B.: Office of Technology Assessment (ed.): Nuclear Proliferation and Safeguards, New Y ork 1977.
“! Ropohl, Technikbewertung, 168 ff.
“2 Hastedt, Aufklarung, 124 ff.



seinem 1973 erschienenen Buch ,, Der Jahrtausendmensch“* im deutschen Sprachraum popul &

machte. Mitte der 1980er Jahre wurde im Bereich der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften eine Abteilung firr Technikbewertung™* eingerichtet. Als umtriebig im Feld der

Technikfol genabschétzung erweisen sich in Osterreich auch die Interessenvertretungen.®
Grenzen der Technikfolgenabschatzung

Es waren vor alem die kritischen Theorieansétze der 1968er-Generation, die in den Medien breit
rezipierten Berichte des Club of Rome und die sozialen Gegenentwirfe der Anti-
Atomkraftbewegung, die in den Landern der industrialisierten Welt zu einer Aufwertung der
technischen Prognostik fuhrten. In durchaus systemkonformer Ausrichtung zielt TA heute darauf,
»[-..] die Bedingungen und (potentiellen) Auswirkungen der Einfihrung und verbreiteten
Anwendung von Technologien systematisch zu erforschen und zu bewerten, gesellschaftliche
Konfliktfelder, die durch Technikeinsatz entstehen konnen, zu identifizieren und zu analysieren
und Handlungsmadglichkeiten zur Verbesserung der betrachteten Technologie bzw. ihrer
Anwendungsmodalitaten aufzuzeigen und zu tiberpriifen.“* In diesem Zusammenhang werden
folgende V ertréglichkeitsdimensionen technischer Neuerungen in den Mittel punkt gestellt:
Gesundheitsvertraglichkeit, Gesallschaftsvertraglichkeit, Kulturvertréglichkeit, psychische
Vertraglichkeit und Umweltvertraglichkeit.’

In der téglichen Praxis lassen sich jedoch mehrere Problemkreise identifizieren, die einer

Vertréglichkeitsforschung entgegenstehen:

1. Zum einen ergibt sich die Frage einer entsprechenden Abschétzbarkeit diverser Risiken.
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2. Zum anderen ist erkennbar, dass es — Technikbewertung hin, Technikbewertung her —
unter bestimmten Bedingungen zur Vernachl&ssigung ,, unveréul3erbarer Rechte” kommen
kann.

3. Nicht zuletzt sind auch die Konsequenzen zu tiberlegen, wenn es einer

Technikfolgenabschéatzung an soziaer und politischer Akzeptanz fehit.

Zu den einzelnen Punkten ist folgendes anzumerken:

ad. 1. Bei der Abschéatzung von Risiken wird man sich rational erweise an den bewahrten
Methoden der Versicherungsmathematik orientieren. Unter Berlicksichtigung der zwei
Komponenten des Risikos — des moglichen Ausmal3es und der Eintrittwahrscheinlichkeit eines

Schadens — kann eine Quantifizierung stattfinden.

ad. 2: Diffizil wird es, wenn Technikfol genabschétzung eine technokrati sche Schlagseite erhélt,
wenn aus einem utilitaristischen Denken heraus ,, unveraul3erbare Rechte* (z. B. Recht auf
Gesundheit) zur Disposition gestellt werden. Etwa wenn bei der Bewertung eines technischen
Verfahrens aus Kostenersparnisgriinden Sicherheitsvorkehrungen vernachlassigt und damit eine
gestiegene Unfallgefahr in Kauf genommen wird. Daher gilt esim Auge zu behalten:
Technikbewertung ist auch, was man daraus macht.

ad. 3: Nachdem in der modernen Wirtschaftsgesellschaft dem Abstimmungsverhalten auf dem
Markt eine zentrale Rolle zukommt, stellt sich auch die Frage der Akzeptanz der Ergebnisse von
Technikbewertung. Der von Renate Mayntz diagnostizierte Mangel an ,,substantieller
Rationalitéat“*® auf der Skala der Kriterien sozialer und politischer Entscheidungsfindung kann
dazu fulhren, dass Risiken gar nicht ausreichend wahrgenommen und reflektiert werden.*

Technikfolgenabschétzung ist somit als ein Teil des Projekts der Aufklarung zu begreifen.

8 Substantielle Rationalitét* fragt nicht nur nach geeigneten Handlungsméglichkeiten fiir das Erreichen bestimmter
Ziele (=,formale Rationalitét"), sondern verlangt auch eine genaue Abwagung der gewahlten Ziele. In eine &hnliche
Richtung hatte bereits Henry David Thoreau gedacht, als er 1854 schrieb: ,, Unsere Erfindungen sind meist schéne
Spielsachen, die unsere Aufmerksamkeit vom Wesentlichen ablenken. Sie bilden nur verbesserte Mittel zu einem
unverbesserten Zweck ..." Henry David Thoreau, Walden oder Leben in den Waldern (1854), K6ln 2009, 49 f.

“ Renate Mayntz, Lernprozesse: Probleme der Akzeptanz von TA bei politischen Entscheidungstragern, in: Dirkes,
Technik , 184 f.



Besonders auf den zuletzt angesprochenen Punkt bezogen, sollte zum Abschluss noch etwas
betont werden. Arthur Koestler hat in seiner Entstehungsgeschi chte des modernen Weltbildes
darauf hingewiesen, dass sich die menschliche Spezies durch ihre naturwissenschaftlichen
Erkenntnisse gewissermal3en in ,, Giganten der Macht” verwandelt habe, in der Auspragung ihrer
Normen und Werte jedoch deutlich zuriickgeblieben sei. ,Es war eine ungeheure einseitige
Mutation”, schreibt Koestler, ,,als wirden Maulwurfe zur Groéf3e von Walfischen anwachsen, ihre
Maulwurfsinstinkte jedoch beibehalten.“* Der , cultural lag*, den Koestler hier anspricht, macht
sich im Hinblick auf die Technikbewertung nach wie vor oft drastisch bemerkbar. Aktuell
erscheinen etwa Fachbticher zum Thema ,, Innovations- und Technol ogiemanagement”, die nicht
einmal den kleinsten Hinweis auf das Stichwort , Technol ogy-Assessment* enthalten.>! Zu stark
besteht heute auch die Neigung, Risikopolitik lediglich unter dem Aspekt von

, Offentlichkeitsarbeit zu verarbeiten. Tritt beispiel sweise am Golf von Mexiko eine
Olkatastrophe ein, so wird dies eine Sache der ,, Risikokommunikation“.>? Als ob ein
Okologisches Desaster mit schénen Worten abzumildern wére. Im Sinne einer reflexiven
Modernisierung (Ulrich Beck) liegt aso noch eine beachtliche Wegstrecke vor uns. Doch wie

heift es so anschaulich: per aspera ad astra.>®
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%3 |_ateinische Redewendung: , Uber raue Pfade gelangt man zu den Sternen.*



